Postovani,

Povodom javnih konsultacija, objavljenih na veb prezentaciji Regulatornog tela za elektronske komunikacije i
postanske usluge (u daljem tekstu: Regulator) dana 13.9.2024. godine, Savet stranih investitora prosleduje
komentare odredenog broja svojih ¢lanica na Nacrt pravilnika o nacinu prikupljanja podataka, odrzavanja,
pristupa i nacinu koriS¢enja baze podataka o vrsti, geografskoj lokaciji i raspoloZivosti svih kapaciteta
elektronske komunikacione mreze i pripadajuéih sredstava i pristupa podacima koji mogu biti predmet
zajednickog koris¢enja (u daljem tekstu: Nacrt pravilnika).

Isticemo sledece generalne komentare:

1. Nije celishodno da se od operatora zahteva dostavljanje podatke kojima Regulator ve¢ raspolaze ili
ih moze pribaviti iz javno dostupnih registara, odnosno od drugog organa.

Odredbom c¢lana 34. Zakona o elektronskim komunikacijama (u daljem tekstu: ZEK) propisano je da su
privredni subjekti, odnosno druga pravna lica koja posluju u oblasti elektronskih komunikacija ili u blisko
povezanim delatnostima, duzni da, izmedu ostalog, na zahtev Regulatora dostave sve potrebne podatke i
informacije, ukljucujudi i finansijske informacije, koje su neophodne radi obavljanja poslova iz nadleZnosti
Regulatora, a narocito podatke i informacije od znacaja za postupanje po zahtevima za zajednicko koriscenje,
medupovezivanje i pristup, kao i vodenje baze podataka o kapacitetima elektronske komunikacione mreze i
pripadajucih sredstava.

Takode, odredbom c¢lana 9. stav 3. Zakona o opStem upravnom postupku (u daljem tekstu: ZUP), je propisano
da je organ duzan da po sluzbenoj duznosti, u skladu sa zakonom, vrsi uvid u podatke o c¢injenicama
neophodnim za odlucivanje o kojima se vodi sluzbena evidencija, da ih pribavlja i obraduje. Odredbom ¢lana
103. ZUP-a je propisana obaveza organa da pribavi podatke po sluzbenoj duznosti.

Imajuci u vidu napred navedeno, smatramo da nije celishodno da se od operatora zahteva dostavljanje
podatke kojima Regulator ve¢ raspolaze ili ih moze pribaviti koriS¢enjem otvorenih podataka katastra ili na
osnovu saradnje sa Republickim geodetskim zavodom (RGZ).

Predlazemo koriséenje alata za povezivanje podataka iz baza podataka koje Regulator vodi (evidencija baznih
stanaca, baza podataka registra o koris¢enju radiofrekvencijskog spektra i baza podataka o vrsti, geografskoj
lokaciji i raspoloZivosti svih kapaciteta elektronske komunikacione mreze i pripadajucih sredstava operatora),
podataka iz javno dostupne nacionalne baze geoprostornih podataka i podataka iz katastra infrastrukture
(sada katastra vodova), koje vodi RGZ, ¢ime bi se izbeglo da operatori dostavljaju iste podatke po razlicitim
osnovima.

Primera radi, kad je u pitanju mobilna mreZa, Regulator moZe kroz evidenciju baznih stanica identifikovati
operatore koji koriste radiofrekvencijski spektar na odredenoj lokaciji, uklju¢ujuci i tehnologiju i ostale bitne
podatke. Takode, kad su u pitanju radio-relejne veze, Regulator raspolaze svim podacima o opremi i
tehnologiji, koji su navedeni u dozvoli za koriséenje radiofrekvencijskog spektra za koriséenje radio-frekvencija
za radio-relejne veze.

Trenutno predloZeni set podataka koje operator treba da aZurira kvartalno predstavlja znacajno
administrativno opterecéenje i dovesée do nepotrebnih troskova za operatore.



2. Pravilnikom je potrebno propisati da se obaveza dostavljanja podataka, odnosi na ,mreine
operatore”, tj, operatore u smislu ZEK-a i na lica koja za sopstvene potrebe izgraduju infrastrukturu
kao sto je infrastruktura za transport, gas ili elektri¢na energija.

ZEK definiSe operatora kao lice koje pruza ili je ovlas¢eno da pruza javne elektronske komunikacione mreze ili
pripadajuca sredstva.

Aktom o gigabitnoj infrastrukturi Evropske unije (EU GIA) je propisano da definicija mreznog opertora
obuhvata operatore pruzaoce pripadajudih sredstava, kao $to su operatori pruzaoci usluga infrastrukture
(tower companies), kao i operatore drugih vrsta mreZa, kao Sto su transport, gas ili elektri¢na energija.

Imajudi u vidu napred navedeno, potrebno je da Nacrtom pravilnika budu obuhvaéeni operatori svih vrsta
mreza koje su pogodne za koriséenje elektronskih komunikacija. S druge strane smatramo da pravilnik ne
treba da se primenjuje na pruzaoce usluga u smislu ZEK-a.

3. Predlazemo da datum pocetka primene, kao i ostali rokovi propisani Nacrtom pravilnika budu
uskladeni sa rokovima propisanim Zakonom o drzavnom premeru i katastru.

Odredbom c¢lana 15. Nacrta pravilnika je propisano da stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja, a da
se primenjuje od 1.1.2026. godine, a odredbom c¢lana 13. je propisano da ¢e Regulator uspostaviti Bazu
podataka i izraditi odgovarajuce uputstvo, koje se odnosi na pristup Bazi podataka, u roku od 12 meseci od
dana stupanja na snagu ovog pravilnika. Operator je duZan da podatke o vrsti, geografskoj lokaciji i
raspoloZivosti svih kapaciteta elektronske komunikacione mreze i pripadajucih sredstava dostavi Regulatoru u
roku od Sest meseci za elemente fiksne komunikacione mreze, odnosno u roku od tri meseca za elemente
mobilne komunikacione mreze, od dana uspostavljanja Baze podataka ( ¢lan 9. Nacrta pravilnika).

S druge strane, odredbom ¢lana 21. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o drzavnom premeru i katastru,
propisano je da je Republicki geodetski zavod duZan, najkasnije do 1. jula 2025. godine, da uspostavi
informacioni sistem za katastar infrastrukture, te da ¢e, kada se uspostavi taj informacioni sistem,
infrastrukturne i podzemne objekte koji su upisani u katastar nepokretnosti, po sluzbenoj duznosti brisati iz
katastra nepokretnosti, izmeniti nacin koris¢enja zemljista (kultura) i upisati u katastar infrastrukture, bez
donosenja resenja.

Ovim zakonom je predvideno da su vlasnici infrastrukturnih i podzemnih objekata, kao i objekata u njihovoj
funkciji, koji nisu upisani u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova, duzni da angaZuju ovlas¢enu
geodetsku organizaciju da izvrsi premer tih objekata, te da podnesu zahtev za upis u katastar infrastrukture, u
roku od tri godine od dana osnivanja katastra infrastrukture.

Takode, odredbom c¢lana 3. Nacrta pravilnika je propisano da se saradnja Regulatora i Zavoda ostvaruje se u
skladu sa Zakonom, zakonom i podzakonskim aktima kojima se ureduje oblast nacionalne infrastrukture
geoprostornih podataka, ovim pravilnikom i sporazumom o medusobnoj saradnji. Odredbom ¢lana 10. Nacrta
pravilnika je propisano da ¢e operatori dostavljati podatke Regulatoru elektronskim putem kroz poseban
Protokol.

Prema ovome, neizvesno je Sta ¢e biti predvideno sporazumom o saradnji izmedu Regulatora i RGZ-a, a nije
poznato kako ce izgledati protokol aplikacija putem kojeg ¢e se dostavljati podaci Regulatoru.

Imajuci u vidu navedeno, predlazemo da se pocetak primene pravilnika odloZi do 1.7. 2028. godine. Do tada
¢e operatori upisati svoju infrastrukturu u registar infrastrukture i ti podaci ¢e Regulatoru biti javno dostupni.



Nakon toga operatori mogu dostavljati Regulatoru podatke o novoizgradenoj infrastrukturi, odnosno
elektronske komunikacione mreze i pripadajucih sredstava.

Isticemo sledece pojedinacne komentare:
1. Potrebno je Nacrtom pravilnika propisati koji su to podaci koje RGZ cini dostupnim.

Odredbom ¢lana 3. Nacrta pravilnika je propisana saradnja izmedu Regulatora i RGZ koji je duzan

da omogudi pristup trazenim podacima putem veb servisa u skladu sa zakonom i podzakonskim
aktima kojima se ureduje oblast nacionalne infrastrukture geoprostornih podataka (podaci koje Zavod
¢ini dostupnim).

Odredbom ¢lana 9. Nacrta pravilnika propisna je obaveza dostavljanja podataka od strane operatora.

Imajuci u vidu navedeno, potrebno je urediti dostavljanje podataka na takav nacin da se izbegne njihovo
dupliranje, kao i postupanje u slucaju neslaganja podataka u bazama po principu ,single point of truth".
Takode, kad je u pitanju izgradnja nove infrastrukture, odnosno elektronske komunikacione mrezZe i
pripadajucih sredstava, smatramo da je necelishodno da operatori dostavljaju iste podatke i Regulatoru i
Republickom geodetskom zavodu.

2. Smatramo da je neophodno definisati pojmove, koji nisu definisani ZEK-om, u smislu ovog Nacrta
pravilnika.

Predlazemo da se okno definiSe kao tacka elektronskih komunikacija u mesnim mrezama u gradovima.
Ovo je neophodno iz razloga $to ova definicija ne bi obuhvatala pristupne tacka na auto putu i drugim
nepristupacnim lokacijama.

Predlazemo da se umesto termina ,,data centar”, koji je IT infrastruktura u Sirem smislu nego sto je
predvideno ZEK-om, koriste termini koji se odnose na usluge i mrezu elektronskih komunikacija:
¢voriste transportne mreze” (ili transport hub), odnosno , lokacija jezgra mreze“ (core network hub).
Smatramo da je ovakva definicija neophodna jer nije potrebno dostavljati podatke o IT infrastrukturi,
veé samo o infrastrukturi elektronskih komunikacija.

3. Moguce je uspostaviti azurnu bazu infrastrukture i bez dostavljanja odredenih podataka, jer to
zahteva veliki angazman operatora, a nejasno je koju korist od toga mogu imati. Predlazemo da se
iz tabela — podaci o elektronskim komunikacionim mreZzama i pripadajué¢im sredstvima izostavi
sledece:

1) Podacikojise odnose na katastarsku opstinu i katastarsku parcelu iz razloga sto je za infrastrukturu
koja se odnosi na mobilnu mreZzu dovoljno dostaviti koordinate na osnovu kojih Regulator moze
u GIS Srbija odrediti i katastarsku parcelu i druge potrebne podatke. U suprotnom ¢e operatori
dostavljati podatke, suprotno ZUP-u, koji su ve¢ dostupni i automatski vidljivi.

2) Podaci koji se odnose na korisnike iz razloga Sto se cilj ovog pravilnika koji se odnosi na
uspostavljanje baze podataka o infrastrukturi moZe postiéi dostavljanjem podataka o tome ko je
vlasnik infrastrukture i podacima o raspoloZivim kapacitetima. Smatramo da nije potrebno da
podaci koji se odnose na korisni¢ku bazu budu javni.



3) Podaci koji se odnose na opremu. ZEK definiSe opremu na uopsSten nacin, pa se pojam opreme
moze Siroko tumaditi i nejasno je koje podatke je potrebno dostaviti. S duge strane, smatramo da
podaci o opremi nisu neophodni za registar infrastrukture.

4) Podaci koji se odnose na $emu/fotografiju iz razloga $to su promene na lokaciji mnogo ¢esce i ovi
podaci ne mogu uz razuman napor i administrativni rad biti azurni. Takode je nejasno Sta
predstavlja Semu.

4. Tabela 3: Segmenti, Tabela 4: Cevi, Tabela 5: Kablovi

U Tabeli 3: Segmenti, Tabeli 4: Cevi i Tabeli 5: Kablovi Nacrta pravilnika, navedeno je da se u okviru odeljka
»~Napomena“ dostavljaju dodatne informacije po potrebi, a kao primer takvih dodatnih informacija navedene
su informacije o slobodnom kapacitetu za iznajmljivanje. Predlazemo da se izvrsi izmena u okviru navedenih
Tabela, na taj nacin sto ce se predvideti da se informacije o slobodnom kapacitetu za iznajmljivanje obavezno
dostavljaju.

Naime, ¢lanom 9. stav 1. Nacrta pravilnika propisano je da je operator, izmedu ostalog, duzan da Regulatoru
dostavi i podatke o raspoloZivosti svih kapaciteta elektronske komunikacione u rokovima blize opisanim
navedenim ¢lanom.

Dodatno, ¢lanom 3. stav 1. Nacrta pravilnika o nacinu i uslovima zajednickog koris¢enja elektronske
komunikacione mreze, pripadajudih sredstava i nepokretnosti, stepenu raspoloZivosti slobodnog prostora i
oshovnim elementima ugovora o zajednickom korisé¢enju (u daljem tekstu: ,Nacrt pravilnika o zajedni¢kom
koris¢enju”) predvideno je da je operator ili trece lice u obavezi da omogudi drugom operatoru, na osnovu
zakljuéenog ugovora i uz naknadu, zajednicko koris¢enje elemenata svoje elektronske komunikacione mreze i
pripadajucih sredstava i nepokretnosti za Cije koriS¢enje je zasnovano pravo sluzbenostiili koja je pribavljena u
postupku eksproprijacije (u daljem tekstu: ,,zajednicko koriséenje”), ako su ispunjeni slededi uslovi:

1) postojanje tehnickih uslova i raspolozivih slobodnih kapaciteta elektronske komunikacione mreze i
pripadajucih sredstava i;
2) da zajednicko koris¢enje ne izaziva smetnje u radu drugih elektronskih.

Clanom 6. stav 2. Nacrta pravilnika o zajedni¢kom korid¢enju propisano je da se pod slobodnim prostorom u
cevima kablovske kanalizacije podrazumeva se prostor koji nije zauzet kablom, prostor koji je zauzet kablom a
kabl nije u upotrebi duze od 120 dana (u daljem tekstu: ,kabl koji se ne koristi), pod uslovom da navedeni
prostor nije predviden kao neophodan servisni prostor za odrzavanje postojecih elektronskih komunikacionih
kablova i koji se moZe iskoristiti za postavljanje elektronskih komunikacionih kablova (optickih ili bakarnih
kablova), u skladu sa ovim pravilnikom.

Imajuci u vidu navedeno, smatramo da bi propisivanjem obaveznog dostavljanja informacija o slobodnom
kapacitetu za Segmente, Cevi i Kablove, bila ispunjena svrha kako Nacrta ovog pravilnika, tako i Nacrta
pravilnika o zajednickom korisc¢enju.



